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MEMORANDUM SULLA STTUAZLIGNE POLITICA IN ITALTA

La situazionce politica italiuna ¢ caratierizezata du un alto Livello

Jdi o instabilitd per 1l concomitante effetto di tre cause:

@) c¢risi economica gravissima per eccesso  di pchcgc salariali,
scarso rendimento sul lavore, basso rapporto fra popolazione
presente ¢ forza Jdi lavoro (30,5%), aumento dei costi delle fon
ti d'energia, fuva dei capitali all'estero per  timore del  fu
turo;

h) crisi wmorale profonda perv l'errore compiuto  soprattutio dalle
componentl rudicali o laiche della societd civile nel ritenere
Maturo un pacsce Con und storia come quella italiana od cusere e
levato di colpo al livello nordeuropeo, mediante molJestre ope

razioni di omass mediag

¢) cCcrist politica nell'interno dei partiti stessi per Ll drf{{icol

td Jdl adeguarsy al coamblamerio verificatosi nel corpo saociale
che tende ad identificarsi n un grande ceto medio, <ilvo SHE
piccola fascia superiore di grandi reddituari ed une mon T

stretta fascia infociore Jdi sottoproletariare mecidicnaic.

Con .oconenza evidente deliinstabilitd & la forte tendenza  Jdi ognid
singe'o cittadine ad une partecipazione pit attiva alla vita pubbly
ca, non per assumervi porzioni dioresponsabilita, bensl per desuncr
ne fecte maggiori di potere o Jdi utile personale. Tale fenoncno e
particolarmente visibile sulla scena sindacale ove le spinte di ti
po settoriale (cosidderte corporative] risultano ingovernahili  dal
le centrali confederali costrette, 11 pin delle volte, a covalcare
Ta tigre contro logica e rvaglone.

]

il difetto di leadership politicu - ed anche sindacale - stu  alle
radici dell'anarchismo dilagante in ogni settore cosi come della fa
tiscenza delle istituzion: statuali le quali possono agire soltunto
se un potere politico integro impone Jdircttive chiare che vanno
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cseguite dagli agenti dello Stuto con spirito di purezza rotariana
nella consapevolezza di un scrvizio reso alla comunita nazionale.

I rimedi, che si profilano talvolta col titolo di operazioni di
ingegneria costituzionate™,  rischiano 1n tale gquadro di deterio
rarsi al livello di mevi palliativi.

Un sistema politico si vepge inlatti prima che sugli strumenti,
sulle finaliti che si pone, che riesce a trasmettere per impulsi
al corpo sociale che vi acconsente, e che ¢ capace di  attuare in
ragione della sua adesione ai valori morali di cui la collettivi
ta & permeata ¢, quindi, portatrice.

In altri Paesi - ed in tutte lec epoche (ltalia 1922 - Russia 1917
- Germania 1933 - Spagna 1935) =~ la concomitanza delle crisi mora
le, politica ed economica ha condotto all'instaurazione di regimi
di Cerro che in nome di questa o quella 1deologia (ivi comprese le
militavicrazie di cul sono costellate le carte geopoliticihe) hanno
imposto l'osscrvanza dl valoyi morali vecchi o nuovi ed 11 1ilequi
librio delle economie nazionali al non licve prezzo della liberta
di scelta, in generale, dei cittadini. Fa eccezione la crisi fran
cese del 1958 -~ pur cosi simile alla nostra attuale - ove la figu
ra di De Gaulle e la prescnza di una dirigenza amministrativa, po
litica, cconomica ¢ militure di altissima qualificazione hanno po
tuto salvaguardare libertd ¢ democrazia in un ordinamento che pe
raltro consente all'esccutivo di governare 11 Paese in  chiave mo
derna. T sc n¢ vedono gli eftetti,

Non si vede come 1'ltalia possa sottrarsi a tale ineluttabile de
stino soprattutto quando si ¢ in presenza di un PCI capace, meglio
delle altre formazioni politiche,di rendersi interprete- ¢ protago
nista dei cambiamenti verilicatisi nella societa civile (pia per
difetto di presenza degli altrl partiti che per virta proprie, sal
vo quella indiscutiblile di supere ben gestire pubbliche relazioni
e pubblicitd per cui il PCl riecsce a contrabbandare per oculata am
ministrazione quel che ¢ soltanto maggiore capacita di  fare con
trarre debiti agli enti locali che controlla), Un PCI, sia chiaro,
che nasconde 1l suo vero volto ungherese ¢ ccecoslovacco con una ma
schera di perbenismo ¢ di neoilluminismo liberale molto simile al
la NEP di leniniana memovia, ma del quale ¢ ormai evidente il gio
co delle parti nella manovra dei cosiddetti gruppuscoli. L'attuale
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silenzio di questi - in parapone del clawore ante 15 giugno - &
infutti la pid chiara viprova Jdell'esistenza di un piano  al qui
le non dovrebbe esscre estranca perfino la mano Jdel KCB in certe
ciferate stragi troppo simili agli cccidi di Katyn o di Mauthau
sen per non fare temerce che ne siano autori sovietici o tedeschi
ovientali.

D'altra parte va tenuto conto che lo sfaldamento delle altre for
ze politiche - prima fra tutte la DC - rischia di lasciare "in
bando" alcuni milioni di voti conservatori ¢ moderati. Questi
potrebbero scguire i due milioni circa gid affluiti al MSI-DN do
po 11 1970, col risultato che unu forte polarizzazione alle due
estreme potrcbbe provocare la scintilla di una guerra civile di

tipo spagnuolo o, meglio, tenendo conto della nutura degli 1tu
liani, di una progressiva degradazione della societii civile ver
$O0 un caos anarcoide di sommosse quotidianc. A questo punto, la

soluzione di una "militaricrazia™ all'italiana potrebbe non appa
rive del tutto impensabilte quale unica alrernativa al regliie €o
munista.

Si deve infatti tenere prescnte che il quadro internazionale in
cui si inserisce la situazione italiana non sembra consentire de
roghe allu logica di Yalta, neppurce per esperimenti di fronticra
alla finlandese, e sc cid pud sembrarc confortante per un verso,
non lo ¢ per l'altro verso che la potenza dominante (USA) non ap
pare indirizzata, a dispctto delle esperienze del sud-est asiati
Co, verso pazienti terapie di stile britannico. E cid sia per Ta
gioni strategiche immanenti (1'Furopa & la retrovia dell'area pe
trolifera mediorientale, anche se non si sa fino a quando l'inte
ressc alle fonti encrgetiche convenzionali potrd durare), sia
per la pressione dell'opinione pubblica americana che certamente
condiziona ygli USA nei conlronti di duc Stati come Isracle c Ita
lia per l’csistenza di forti levami affettivi fra vasti strati
di elettori dei tre pacsi.

Tenue ¢ quindi il tilo che, nel prossimo avvenire, & destinato a
legare le sorti del Paecse al regime democratico,  tanto piu che,
qualora venisscro meno, per un motivo qualsiasi,le ragioni dello

attuale equilibrio fra USA e URSS, 1'Italia sarebbe la prima
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nazione d'Europa a slitture verso est in modo irreversibile, sual
vo l'esito di un contlitto non auspicabile, come gid accadde per
11 regime fascista.

Nei limiti in cui al pessimismo della ragione ¢ possibile con
trapporre l'ottimismo della volonta sembra pero doveroso non a
dagiarsi nella rassegnazionc e nello scetticismo ma tentarc alme
no di definire un piano concreto di ripresa che investa in pari
modo le cause reali - piu che quelle apparenti - delle tre crisi
di fondo e che consenta di mantenere il Paesc nell'area dell'oc
cidente, della democrazia sostanziale (e non solo pluralistica)
fondata sulla libertd di scelte economiche e politiche di ogni
cittadino e su un esatto equilibrio fra libertda e giustizia so
ciale da rintracciare in meccaenismi giuridici e¢ fiscali ispirati
al modello americano ove scembra che funzionino egregiamente nono
stante la contrdaria propaganda,

Una ripresa democratica pud nascere e svilupparsi - nel

l'ambito del sistema - in uno dc¢i modi- scguenti:

A)

B)

Attendendo fiduciosi l'arrivo del cosiddetto 'stellone': il mira
colo cio¢ che carattevrizza molte fasi della nostra storia e che

suole prodursi quando in asscnza di impulsi da parte dei ceti di

rigenti o addirittura contro di essi, tutti 1 cittadini indivis
dualmente si vimboccano le maniche ¢ riprendono a compiere 1 pro
pri doveri chiedendo soltanto ordinc e sicurezza.

E' questa perdo un'ipotesi molto difficile a realizzarsi in
quunto presuppone una crisi limituta a carenza di impegno  indivi
duale laddove le circostanze inducono a ritencre che - come si &
visto - vi siano motivi, purtroppo, di portata ben pid ampia.

Creando od ispirando la nascita di due nuovi movimenti politici,
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5.

uno di ispiruzionc social-laburista od uno Jdi  ispirazione Iibe=
ral-moderata o conscrvatrice, capaci di attrarre le duc classiche
componenti di ogni moderna socicetd articolata in ceti medi ¢ non
pid in classi.

Si tratta in sostanzua di rvipararc agli crrori compiuti dai  so
cialisti ¢ liberali ttaliani che vappresentano il vero motivo del
1'avvenuta polarizza:zione dell'eclettorato interno al  PCI  ed alla
ne.

A nessuno puo sfuggire che dette formuzioni - 1l'una classista e
l'altra interclassistua - rvivelano obsolescenza fin dal momento in
cui fanno ancora uso di tali definizioni. Esse debbono i1 succes
so finora riportato: l'una - i1 PCI - alla suus capacitd di mimetiz
zazionc pseudoliberale in scno alla nuova societd italiana compon
sta di ceti medi; l'altera - lao DC - all'in{luenza della Chiesa 11
cui declino ha fatto declinarce anche il braccio secolare politico
per difetto di autonomi impulsi culturali in entrata ed in uscita.

La nascita perd di due nuovi movimenti politici i quali riaggre
ghino le componenti democratiche esistenti nelle duc mezze ali  si
nistra ¢ destra degli schicramenti attraverso scomposizioni ¢ ri

-composizioni successive non ¢ cosa di poco costo e tempo e pone ar

dui problemi di direzionec umin:i.

A parte 1l'elemento costo, non sembru possibile, entro il breve
tempo che ¢i separa dalle clezioni del 1977, operare un miracolo
del gencre, col problema per di piu di dover trovarc uomini nuovi
disponibili e preparati che ne assicurino l'esito positivo.

Non rimane quindi, nell'immediato, che puntare sulle componenti at
tuali del sistema in un ambito democratico che comprenda PCI,PSDI,
PRI, DC e PLI con la possibile variante di una neoformazione di de
stra la quale permetta 1l recupero ¢ lo scongclamento dei due mi
lioni di voti moderati affluiti al MST fra il 1971 ed i1 1972. E!
certo che siffatta variante andrebbe fortemente colorita di antifa
scismo per evitarc lc inevitabili rcazioni del PCI e dei suoi fian
cheggiatori il cui precipuo interesse ¢ oggi quello di  non scio
glicre affatto il MST proprio perch@ rappresenta un ottimo frigori
fero di voti non utilizzabili in Parlamento per sostenere il siste
ma democratico. E' chiaro, d'altra parte, che i sistemi liberi
tendono all'equilibrio delle forze. L'assenza di una destra pus=
lita obbliga Ta DC a movimenti pendolari interni ed esterni che la
hanno finora logorata. Ove la-DC rifiutasse 1'abito moderato che
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6.
le conferisce lu natura dei svoi elettori almeno per il 70% il con
trappeso al PCI si autogerminerebbe comunque quale condizione di ¢
quilibrio del sistema.

La crisi che travagliia il partito DC ha numerose componenti: il di
stacco della Chiesa ¢ 1'affievolimento del sentimento religioso

nel Paecse; lo scardinamento - idrrvesponsabilmente tollerato in quan
to prematuro - dei valori morall diffusi fino al 1960 nella socie

td nazionale; la mancanza di una seria politica culturale che per
mettesse al partito di rendcrsi conto dei cambiamenti avvenuti nel
corpo sociale in cui lu tradizionale struttura in classi & stata
sostituita, col benesscre del miracolo economico, da quella in ce
ti medi; la patura di partito-appurato assunta negli anni '50 per
impulso di Fanfani senza curarsi di delfinive quelle strategic mora
1i e politiche senza le quali ogni appurato tende a sopravvivere

ad ogni costo, anche fagocitando se stesso; 1l conseguente corren
tismo - facilitato anche dal sistema clettorale fondato sulla ris
sa delle preferenze - ¢ la corruzione che ne deriva, soprattutto
ad onere dei dirigentio, por tenere in picdi le correnti necessarie
4 governare l'apparato o consistenti fette di esso; gli scandali a
ripetizione, artificiosamente ponfiati dagli oppositori, si, na
certamente rcali come risultato degli errori di cui sopra; il di
fetto assoluto della capacitd di instaurare un corretto rapporto
con 1 managers della [inanza, economia ¢ industria al di 13 di ocC
casionali accostamenti; analoga lucuna nclla definizione Jdi una
politica della scuola da farsi soprattutto nella direzione di pre
parare buoni insegnanti ¢ non gid di promuovere indiscriminate as
sunzioni di elementi mediocri attraverso malfamate leggine degli

anni 50/60 (ci si chiede ancora perché la DC, i cui amici control
lavano negli anni '60 le propricta editoriali dell'80% della stam
pa italiana, non controllano pit i giornali: 1la risposta & che si
¢ fatta una politica dei trasferimenti azionari, ma non una politi
ca dei giornalisti, al pari degli insegnanti); 1'immane errore com
piuto negli anni '50 accettando la cosiddetta legge Terracini che,
togliendo ogni vincolo alla urbanizzazione, costituisce certamente
la vera matrice (ma necssuno osa dirlo) del dissesto delle finanze
locali ¢ dell'esplosione della delinquenza selvaggla nelle citta,

Tutte queste concause sono aggravate da quella, fondamentale,
che 11 gioco reciproco depli scandali e delle lotte intestine fra
1 massimi dirigenti della DC ne ha provocato il reciproco stallo,
posto c¢he in una situazione di generale ¢ vicendevole ricatto 1l
non muoversi diviene l'unica via di sopravvivenza,
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Rifondazione, quindi, ¢ ringiovanimento della DC puo sipnibica
re soltunto virvave di IS0 pradi, escludendo fa rvipetizione  depli
errorl compiuti ¢ sostitucndo - almeno per 1'80% - tutta la dird
pEeNzZil.

Rifondare 1l parvtito vuol dirve anzitutto prendere atto della
nuova vealtd doella composizione sociolopicu del Pacese svelata dal
referendum del 12 mageio - ¢ cloce la sua "cetimedizzazione" - ¢

quindi definirve una strategia idonca che punti sulla restaurazio
ne di vualori antichl ancora saldi (come i concetti di famiplia e
nazione) e sulla creazionce di valori nuovi come quelli di una mo
rale fondata sull'equilibrio fra diritti ¢ doveri, sul principio
del "neminem ledere", sulla libertd di scelta ecconomica guulce pre
supposto di quella politica, sul dovere di solidarietda cristiuna
ed umana che ha 1nizio nel monento fiscale e cosiy via.

Significa altrest vervificave se T'apparato - malamente ispira
to al modulo comunista costruito per una rivoluzione ora cvoluti
va ma all'origine esplosiva - sia o meno utile alla bisopna di un
partito il quale si fonda sul consenso della grande opinione me
dia che & indispensabile per i piochi di sczione ¢ di tusseramen=s
Lo.

Donde scaturisce Lo nccessitd di costruire un nuovo assctto
strutturale del partivo articoluto in clubs territoriali ¢ sctio
riali destinati a funzionarc come centri propulsori nel campo del
la propagazione delle idee,della tutela del cittadino ¢ dell'uni
mazione della culvura, nonchc in isvituti altumente specializzatl
per la prepavazione dei guadri, non gid quali funzionari di parti
to, bensl quali elementi du inserive nella societd a livello da
insegnanti, giovnalisti, nagistrati, funzionari pubblici e priva
ti ¢ cosl via. ‘

v

Ringilovanire, significa che 1 meno compromessi dei dirigenti
attuali dovrebbero farsi carico dell'eliminazione dei  vertici na
zionali ¢ perviferici, assumendo per proprio compito cssenziale

quello di ridarve credibiliti al partito presso l'opinione pubbli
ca preparando la strada a nuove leve che, in un grande partito di
opinione, non possono che venire dal mondo esterno - con l'obiet
tivo - necl medio ¢ lungo termine - di utilizzare magavi quegl;

stess1 giovani che nel frattempo saranno stati preparati dagli i

stituti creati ad hoc.

000i35



" Camera dei Deputati © — 610 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8.

E' cvidente c¢he una ripresa Jdella DC nella dirczione ¢
secondo le finalitd sopra indicate deve tradursi in una  scric di
scelte politiche e di progruammu di governo.

Quest'ultimo soprattutto uppare essenziale  per 1 v
[lessi immediati che ha nella pulbblica opinione la quale scmbra
in attesa di essere amministrata in modo almeno decente, con  un
minimo di coraggio ¢ Jdi responsabilita.

In nota a parte si ¢ tentato di 'raccoglicre le idee"
per un programma 4 breve termine ¢ per un piano a templ medi €
lunghi, secondo le tre dirvettrici fondamentali delle politiche 1
stituzionale, economica € sociale.

Qui buasta dive che ognl operazione politica ¢ destinata
al successo se¢ pgli uomini che se ne assumono l'onere sono animati
da buona fede ed ottenpono credibilita.

E' bene agoiunpgere, a no di conclusione che se per rag
Gluugere gli obicitivi, losse necussario inscerirsi - qualora 51
disnonezse dei fordi necessari pavi a circa 10 miliani - nell'at
tLale sistema di tesseramento della DO per.acouistare 1l partitg,
occorrerebbe farlo senza csitarc con gelido machiavellismo posto
che "Parigi vale bene una Messa'.  Su altro versante, ma con al

trevtanta fermezza, si deve tenere presente c¢he l'unita sindacale
in atto ¢ la peggiore nemica della democruzia sostanziale che sl
vucle restaurare.

Sotto questo proflilo qualunque spesa per provocare la
scissione e la nascita di una libera confederazione sindacale che
rageruppl gll autonomi appare indispensabile se non addirittura
pregiudiziale. Anche un costo agpiuntivo da 5 a 10 miliardi sa
rebbe poca cosu di o fvonte al risultato cui si tende -
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